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Amazénia: 0% desmatamento, 100% produgdo: *

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia — IPAM

O desmatamento zero na Amazonia brasileira, legal e ilegal, ¢ um movimento
inexordvel. A Amazonia, o Brasil e o mundo precisam dessa meta atingida. Neste
documento, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) defende que o fim
do desmatamento amazdnico seja alcangado ja em 2025. Sé assim se permitird que a
floresta e quem dela depende possam se adaptar as mudangas climaticas em curso.

O caminho para o fim da destruicao florestal na regido ja foi pavimentado. Tanto é
assim que inumeras iniciativas neste sentido surgiram nos ultimos anos. Compradores
internacionais de commodities agora exigem o desmatamento zero de seus
fornecedores de produtos oriundos de florestas tropicais. Projetos voltados a
agricultura familiar na Amazonia ja estudam modelos de produgdo sem a retirada de
floresta e cdlculos recentes mostram que a producdo agricola brasileira podera crescer
na regido sem que novas areas florestais sejam convertidas.

A consolidacdo de tal tendéncia depende agora de uma combinacdo de vontade
politica, crédito e incentivos orientados para a produgao sem desmatamento e a
implementacgao efetiva do Cédigo Florestal. No mundo de hoje, conservagao florestal
representa a garantia futura de prosperidade econ6mica, desenvolvimento
equilibrado, bem-estar social e mais salde para a populagao.

Nas proximas se¢des deste documento, explicamos como serd possivel zerar o
desmatamento da Amazénia, gerando ganhos para o setor produtivo, para o meio
ambiente e para a sociedade em geral.

Agricultura precisa das florestas

Preservar a floresta é a mais eficiente e econémica medida de adaptacao para a
Amazonia. Os cendrios existentes de mudanca climatica global —temperaturas altas e
mais seca na regiao — parecem se adiantar em escala regional como consequéncia dos
efeitos locais da conversao da floresta. Estudo do IPAM e parceiros, realizado no
Estado do Mato Grosso, observou uma temperatura de 4°C a 6°C maior nas areas
desmatadas ao redor do Parque Indigena do Xingu quando comparada a registrada em
seu interior®. Segundo os autores, essa diferenca poderia ser ainda maior caso esse
imenso bloco de 2,6 milhdes de hectares de floresta nativa, drea equivalente a do
estado de Alagoas, ndo mais existisse. Considerando que aumentos na temperatura

! Contato: Paulo Moutinho (moutinho@ipam.org.br);
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Silvério et al. 2015. “Agricultural expansion dominates climate changes in southeastern Amazonia: the overlooked non-GHG
forcing”. Environmental Research Letters. Disponivel em http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/10/10/104015
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podem ser traduzidos em diminuigao consideravel de chuva, a continuidade do
desmatamento, mesmo a taxas baixas, poderd ameacgar a produgao agricola da regido.
Neste sentido, pode-se dizer que o Parque Indigena do Xingu age como um grande ar
condicionado da regido e um regador da agricultura local. Portanto, manter a floresta
tropical funcionando e em larga escala aumenta a resiliéncia aos efeitos danosos do
aquecimento global e diminui os riscos de perdas da producdo na agropecuaria.

Mercados querem zerar o desmatamento

Além do beneficio local, produtores rurais que se adequam ao desmatamento zero
tém a possibilidade de explorar mercados com alto grau de exigéncia. Em 2010, o
Consumers Goods Forum®, uma entidade que retne centenas de empresas de atuacdo
internacional, apontou a intencado de excluir o desmatamento de suas cadeias
fornecedoras e “estruturar um mercado de commodities que visam a reduzir o
desmatamento tropical”. De forma clara, essas companhias querem “desenvolver
fontes livres de desmatamento das commodities que compram”.

Zerar o desmatamento das florestas tropicais é, portanto, uma condigao de mercado
cada vez mais presente nas relagdes comerciais, com tendéncia de crescimento e
consolidagao nos proximos anos e que afeta tanto o pequeno produtor da Amazdnia
como o grande.

E possivel crescer sem desmatar

A exigéncia do mercado internacional de uma producao livre de desmatamento pode
ser suprida com investimento em aumento de produtividade e recuperagdo de areas
abertas, pois para aumentar a producdo n3o é mais necessario derrubar arvores.*
Prova disto é a moratdria da soja na Amazonia. Fazendeiros da regido que aderiram a
moratdria sé podem comercializar a producdo se esta ocorreu em propriedades sem
desmatamento apds 2008. O resultado foi a venda garantida da produgdao e uma

reducdo a zero do desmatamento na cadeia do grio que seguem a iniciativa’.

A produgdao na Amazonia continuara aumentando sem desmatamento se a darea ja
desmatada, mas que se encontra abandonada ou subutilizada (15 a 20 milhdes de
hectares®), for incorporada a atividade agricola. Cerca de 20% (78 milhGes de hectares)
da area com floresta amazonica encontra-se ja desmatada. A disponibilidade de areas
para produgao pode ainda ser maior se investimentos em eficiéncia forem realizados.

® http://www.theconsumergoodsforum.com/component/tags/tag/56-deforestation (é esse link mesmo?)
¢ Nepstad ... science

> “Soy Moratorium: Mapping and monitoring soy planting in the Amazon biome — Seventh year”. Abiove, 2014. In
http://www.abiove.org.br/site/_FILES/English/12122014-113940-
24.11.2014._relatorio_da_moratoria_da_soja__versao_ingles.pdf

® Terra Class 2012
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Se, por exemplo, a pecuaria aumentasse a densidade de bois no pasto de 1 cabeca/ha
para 1,5 cabecas/ha, cerca de 40 milhdes de hectares de terras seriam liberadas para a

agricultura7, sem prejuizo ao atual rebanho. Pelo mesmo raciocinio, o nimero de
cabecas de gado poderia aumentar em 50%, sem que nenhuma mata fosse afetada.

Uma grande area ja aberta (12,7 milhdes de hectares)® também estd presente nos
assentamentos rurais do INCRA desde que foram estabelecidos’. Para esses e outros
representantes da agricultura familiar, a producdao pode aumentar com a assisténcia
técnica aos pequenos agricultores voltada a sistemas sustentdveis, além de uma linha
de crédito adequada, que compense quem mantém suas florestas. O projeto do IPAM
conhecido como Assentamentos Sustentaveis™ prova que agricultura familiar na
AmazoOnia sem desmatamento é possivel.

incentivos para preservar e produzir

Ainda que os numeros mostrem o potencial da area ja aberta disponivel para a
expansdo das lavouras e da pecudria, o primeiro temor do produtor é o de perder
renda, pois dentro de um sistema de desmatamento zero ele ndo poderia abrir novas
areas dentro de sua propriedade. A esse receio se somam as incertezas fundidrias na
Amazonia.

Ainda que seja dificil estimar com exatidado, ja ndao ha uma grande extensao de floresta
privada que possa ser legalmente desmatada. Essa condigao reforga as vantagens dos
proprietdrios de terra que mantém ativos florestais, isto €, que ainda tém o direito, por
lei, de converter floresta para outros usos. InUmeros incentivos financeiros estao
surgindo e poderdao compensar aqueles que decidirem abrir maos do direito de
desmatar. Esses incentivos ja existem, mas precisam ser ajustados e mais amplamente
implementados.

Entre eles destacam-se as compensacgdes por reducdo de emissdes de desmatamento
e degradacdo. Neste caso, aqueles entes privados (produtores) ou publicos (municipios
e estados), conservando florestas ou reduzindo desmatamento poderdo receber
beneficios diretos (p. e., recurso financeiros) e indiretos (crédito mais barato).
Compensagoes deste tipo podem ser viabilizadas por mecanismos como o REDD+ ou
mesmo crediticios e tributarios. Além desses incentivos diretos para o produtor, ha
ainda o Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) “verde” ou

7 Sparovek, et al. 2011. “A Revisdo Do C6digo Florestal Brasileiro.” Novos Estudos - CEBRAP 89: 111-35. Strassburg et al. 2014.
Global Environmental Change 28 (0): 84-97. Gouvello & Christophe de. 2010. Brazil Low Carbon Country Case Study. Washington,
DC: World Bank.

® Alencar et al. 2015. Assentamentos Rurais na Amazénia. IPAM.

® Alencar et al. 2015. Desmatamento nos Assentamentos da Amazénia: Histérico, Tendéncias e Oportunidades. IPAM, Brasilia, DF,
93p.

'® http://assentamentosustentavel.org.br/
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“ecoldgico”, que premia com mais repasses do tributo os municipios que protegem
suas matas. No Mato Grosso, por exemplo, Estado com a maior producao de graos na
Amazo0nia, o cadastramento da reserva legal, area proporcional da propriedade que
precisa ser mantida com floresta, ja faz parte dos critérios de repasse do ICMS para
seus municipios. Outra experiéncia de sucesso envolvendo a conservacao florestal
como critério para distribui¢ao de recursos coletados via ICMS esta no Para, com seu
ICMS Verde. Em ultima instancia, um pacote verde compensatdrio criaria uma “legido
de produtores de chuva”, garantindo a manutencao climdtica inclusive em escala
regional na Amazdnia. Em suma, promover a manutengao integral da vegetagao é um
passo possivel.

Ainda na linha da tributacdo verde, o Imposto Territorial Rural (ITR) Verde pode ter um
potencial de induzir boas praticas sustentaveis se adequado a legislagdao ambiental
vigente (Cédigo Florestal). O principal resultado desta adequagao é permitir que uma
aliquota menor seja aplicada ao proprietario que mantém florestas preservadas e nao
o penalizar por tal condicdo, como acontece hoje.

No campo do crédito agricola, o Plano ABC (Plano de Agricultura de Baixo Carbono)
pode ser um aliado na busca pelo desmatamento zero. Ao fornecer crédito as praticas
que reduzam a emissdo de gases estufa na agricultura (35% da emissdo nacional), o
plano acaba incentivando a recuperacdo de pastos degradados diminuindo, assim, a
pressdo pela abertura de novas areas. Por outro lado, o Plano Safra, tradicional linha
de crédito da agricultura e da pecuaria no Brasil, o qual destinou RS 180 bilh&es para o
setor no periodo 2015/2016, ndo contém qualquer mecanismo em favor dos
proprietarios que, além de produzirem, mantém suas florestas. Mesmo o “Plano
Safrinha”, voltado a agricultura familiar (RS 29,8 bilhdes em investimentos), ndo tem
explicitado algum tipo de incentivo para quem conserva florestas ou faz uso
sustentdvel de seus recursos. Portanto, a légica do desmatamento 0% e a producao
agricola 100% deve ser expandida para todos os créditos agricolas na regido. O
desmatamento zero poderia ser um critério a ser incorporado, por exemplo, como
medida de redugdo dos juros para os produtores que buscam essas linhas de crédito.
Ele poderia vir atrelado a uma reforma tributdria, que taxe a supressao vegetal em vez
do reaproveitamento de areas ja abertas.

J4 no ambito do novo Cdédigo Florestal (artigo 41) ha a previsdo da criacdo de um
sistema de Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Ele consiste na comercializacdo de
ativos florestais, gerados pelos proprietarios que conservaram mais vegetacdao em sua
propriedade do que rege a lei, com quem desmatou além do permitido. A maioria do
passivo de reserva legal no pais pode ser resolvido com esse mecanismo™. O CRA

! “Cotas de reserva ambiental (CRA): viabilidade econémica e potencial do mercado no Brasil”. Raoni Raj3o, Britaldo Silveira
Soares Filho, et al. 2015. Disponivel em http://csr.ufmg.br/cra/
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encontra-se atualmente em discussdo no governo federal e podera ser conduzido de
forma a pagar aos produtores da Amazdnia que aderirem ao desmatamento zero,
transformando florestas em cotas com valor monetdrio. Somente no Mato Grosso

estima-se um mercado de CRA da ordem de RS 5,8 bilhdes se as compensagdes
ocorrerem dentro do estado™.

Uma boa parte da prosperidade econdmica futura da Amazénia estara ndo somente
numa agropecuaria sem desmatamento, mas também no uso sustentavel da floresta.
Zerar o desmatamento, portanto, ndo implica cercar as florestas e proibir qualquer
uso. Ha uma economia florestal adormecida na Amazénia que, se utilizada de modo
sustentavel, permitira avangos significativo no PIB regional e distribui¢cao de renda
para familias de pequenos e médios proprietdrios de terra. A exploracao sustentada de
madeira, a prestagao de servigos ambientais e o potencial de uso de recursos nao
madeireiros e turisticos poderao ser alternativas importantes para manter a
prosperidade econdmica de uma determinada regido florestada. O agai, a castanha-do-
pard, os 6leos de copaiba e andiroba, para ficar em apenas alguns exemplos, geram
centenas de milhdes de reais em negdcios por ano, mas tém o potencial de gerar
muito mais, caso incentivos sejam destinados e tecnologias sejam desenvolvidas.

A prosperidade econémica ndo somente da regido amazonica mas também do pais
esta intrinsecamente ligada ao desmatamento zero. O mais completo estudo sobre
impactos das mudancas climaticas no pais, o Brasil 2040, do governo federal, indica
que a vazao das usinas hidrelétricas previstas para a Amazdnia nos proximos anos caira
dramaticamente se ndo houver florestas. A terceira maior usina do tipo no mundo,
Belo Monte, que ainda ndo comecou a operar no estado do Para, teria sua vazao
reduzida entre 25% e 55%", e estudos recentes mostram que a reducdo poderia
acontecer de modo antecipado se a floresta da regido da usina fosse removida por
desmatamentos'®. Assim, zerar o desmatamento significa manter o clima regional
adequado ndo apenas para uma producdo agricola rentdvel mas também para um
sistema hidrico estavel.

0O desmatamento zero e o novo acordo climatico

Devido ao crescente reconhecimento dos diversos beneficios das florestas para o clima
e a producdo de alimentos e, consequentemente, para o bem estar humano, o
desmatamento zero é uma meta ja perseguida em acordos internacionais.

2 Rajdo et al., 2014 [completar]

13 “Brasil 2040: cenarios e alternativas de adaptacdo a mudanca do clima”. SAE. 2015. Disponivel em
http://www.sae.gov.br/imprensa/noticia/brasil-2040-cenarios-e-alternativas-de-adaptacao-a-mudanca-
do-clima/

4 Costa et al. [incluir]
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Em setembro de 2014, por exemplo, 179 entidades, dentre elas governos, empresas,
movimentos e ONGs (incluindo o IPAM), assinaram a Declaracdo de Nova lorque
pedindo pelo fim ao desmatamento até 2030. Mais recentemente, a ONU divulgou os

novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, a ser assinado pelos paises ainda em
2015, o qual estabelece a meta de zerar com o desmatamento ja 2020.

Neste contexto das negociagBes internacionais sobre clima, o Brasil tem papel de
destaque. Ao submeter suas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas
(iNDC) a Convencdo da ONU sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o pais se
comprometeu com reducdes absolutas de suas emissdes até 2030. A iNDC brasileira
também incluiu a intengao de reduzir a zero o desmatamento ilegal na Amazénia.
Também até 2030%.

Apesar da boa intencdo quanto ao desmatamento, o fim da destruicdo florestal (legal
ou ilegal) na regido deve, pelas razGes apresentadas neste documento, ocorrer muito
antes da data anunciada pelo pais. Além disto, assumir que se levara 15 anos para
extinguir o desmatamento ilegal soa mais como um incentivo a ilegalidade do que um
objetivo a ser perseguido, além de reforcar o impeto de movimentos politicos
brasileiros que ja anseiam uma nova revisdo (para baixo) do Cédigo Florestal. Segundo
estimativas usadas pelo proprio governo brasileiro, entre 80% e 90% do
desmatamento na Amazodnia é ilegal, ou seja, o esfor¢o adicional para chegar a um
desmatamento zero absoluto talvez ndo seja tao grande. O volume de florestas no
bioma passivel de desmatamento legal ainda é relativamente pequeno se for excluida
a possibilidade de destinacdo de florestas publicas federais e estaduais, que somam 80
milhes de hectares®®, para fins privados. Portanto, vale o esfor¢o de achar os meios
para que o desmatamento na regido seja definitivamente extinto.

Internamente, uma politica clara de desmatamento zero reforca o cumprimento do
novo Codigo Florestal, cuja aprovacao ha trés anos exigiu grande comprometimento da
atual administracdo federal. Além da efetivacdo de um mercado de cotas de reserva
ambiental (CRA), citado anteriormente, a facilidade de adequacdo as novas regras
legais suaviza a pressao pela revisao.

Analises feitas recentemente do Codigo Florestal indicam que seu total cumprimento
pode dar base ao fim do desmatamento no Brasil*’.
Por fim, o governo brasileiro deve atender a demanda de sua populagdo. Mais de 1,4

milhdo de brasileiros assinaram a favor de um projeto de lei apresentado pelo

> Assume-se neste documento o termo desmatamento zero como sinénimo de desmatamento bruto zero, o qual pode ser
definido como a perda de area de florestas devido ao desmatamento (geralmente a conversdo total — corte raso - para pastagens
ou campos agricolas).
16 .

Azevedo-Ramos et al. submetido [completar]

v http://www.observatoriodoclima.eco.br/lei-de-floresta-zeraria-desmate-na-amazonia/
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Greenpeace que pede pelo fim do desmatamento nas florestas brasileiras™.
Manifestacdes do Observatério do Clima, do qual o IPAM é um dos fundadores,

também clamam pelo desmatamento zero™. Recentes manifestacdes assinadas pelo
IPAM também fazem o mesmo apelo.

Ainda, em enquete realizada pelo instituto de pesquisa brasileiro Datafolha®® em 2012,
mais de 85% dos entrevistados expressaram o desejo pelo fim do desmatamento,
mesmo que isto implicasse em redugdes na produgdo de alimentos. O que, como
demonstramos acima, ndo é necessario.

Continuar o desmatamento, seja ele ilegal ou legal, ndo faz mais sentido. Nem do
ponto de vista ambiental, nem do econémico. O argumento que é preciso ainda
desmatar para ampliar a producdo de alimentos comeca soar, a luz do mercado, como
algo “démodé”. E pior, ndo contribui em nada para que pais cumpra a iNDC.

Implantar uma politica de desmatamento zero duradouro na Amazdnia consiste,
portanto, em criar um circulo virtuoso em que todos os atores envolvidos usufruam de
seus beneficios: pequenos e grandes produtores rurais, empresas, consumidores e
poder publico. 2030 é agoral

¥ http://www.greenpeace.org/international/en/news/Blogs/makingwaves/brazilians-just-stood-up-for-
zero-deforestation-amazon/blog/54478/
19

http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/image/2015/Marco/Desmatamento%20Zero%20e%20
0%20futuro%20do%20Brasil.pdf

20 http://oglobo.globo.com/politica/codigo-florestal-segundo-pesquisa-datafolha-79-dos-brasileiros-sao-
contra-perdao-de-multas-quem-desmatou-ilegalmente-2876725



